EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2019

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30 noiembrie.

Totodata, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare intr-un an
bugetar nu pot fi promovate mai mult de doud rectificiri bugetare si acestea nu pot fi
promovate in primele 6 luni ale anului.

In acest context in prima parte a lunii august 2019 a fost aprobati Ordonanta
Guvernului nr.12/2019 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019, care a avut
ca principale obiective asigurarea fondurilor necesare aplicarii masurilor legislative
adoptate in cursul anului curent dupa aprobarea Legii bugetului de stat pe anul 2019 nr.
50/2019, asigurarea fondurilor necesare pentru desfigurarea in bune conditii a activitatii
unor institutii precum si ajustarea veniturilor si cheltuielilor bugetare in corelatie cu
rezultatele executiei bugetare pe primele sase luni ale anului 2019 si cu evolutia
prognozatd a indicatorilor macroeconomici.

Ca urmare a acestei rectificéri bugetare deficitul bugetului general consolidat pe
anul 2019 s-a mentinut la nivelul de 2,76% din PIB in termeni cash.

A doua rectificare bugetari pe anul 2019, propusa prin acest proiect de act
normativ, este determinati de:

> Analiza executiei bugetare pe anul 2019

Executia bugetului general consolidat, conform datelor operative, s-a incheiat pe primele
noud luni ale anului 2019 cu un deficit de 26,97 miliarde de lei, respectiv 2,6% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat, in primele 9 luni ale anului 2019,isunt insuma
de 228,7 miliarde lei, au reprezentat 22,2% din PIB si s-au realizat in’ proport1e>92\4%,
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termeni nominali, veniturile bugetului general consolidat au fost cu 18,9 miliarde lei sub
programul estimat pentru perioada analizata.

Principalele categorii de venituri cu un grad de realizare semnificativ mai redus,
comparativ cu programul estimat de incaséri pentru primele 9 luni ale anului 2019, au fost:
veniturile din taxa pe valoare addugata (-3.028,4 milioane lei) cu un grad de realizare de
94,0%, veniturile din contributii de asiguréri (-1.066,6 milioane lei) cu un grad de realizare
de 98,7%, veniturile din impozitul pe profit (-688,4 milioane lei) cu un grad de realizare de
94,8%, precum si cele din accize (-651,5 milioane lei) cu un grad de realizare de 97,2%.

De asemenea, scdderi semnificative se inregistreazd in cazul sumelor primite de la UE in
contul plétilor efectuate aferente cadrului financiar 2014-2020 unde gradul de realizare este
de 54%, in termeni nominali nerealizarea sumelor programate fiind de 9.212,4 milioane lei.

Cheltuielile bugetului general consolidat, in primele 9 luni ale anului 2019, sunt in suma
de 255,6 miliarde lei, gradul de efectuare al acestora fiind de 92,7%.

Comparativ cu programul stabilit in primele 9 luni ale anului 2019 principalele titluri de
cheltuieli au avut urmétoarea evolutie: cheltuielile de personal s-au efectuat in proportie de
99%, cheltuielile cu bunuri si servicii s-au efectuat in proportie de 102,9%, depasire
determinatd de nivelul ridicat inregistrat la unitdtile administrativ teritoriale, respectiv
111,1%, cheltuielile cu subventiile s-au efectuat in proportie de 97%, cheltuielile cu
asistenta sociald s-au efectuat in proportie de 99,3%.

Abateri semnificative de la programul stabilit pentru primele 9 luni ale anului 2019 s-au
inregistrat in cazul cheltuielilor aferente proiectelor cu finantiri din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, precum si in cazul cheltuielilor
de capital unde gradul de efectuare a fost de 57,6% si respectiv 72,3%.

Totodata, executia bugetard pe primele zece luni scoate in evidentd faptul ca
veniturile bugetului general consolidat sunt in suma de 261,1 miliarde lei reprezentand
25,3% din PIB, cheltuielile bugetului general consolidat sunt in suma de 289,9 miliarde lei,
reprezentand 28,1% din PIB cu un deficit de 28,83 miliarde lei, respectiv 2,8% din PIB
peste nivelul de 2,76% din PIB céat a fost estimat deficitul bugetar pentru tot anul 2019 la
prima rectificare bugetara. )

Potrivit datelor operative inregistrate in primele 10 luni, veniturile bugetare
colectate de ANAF" prezinti o nerealizare de 8,3 miliarde lei fati de program (grad de
realizare de 96,5%).

Acest rezultat este determinat in principal de urmétoarele nerealizdri fatd de
programul aprobat: 2,1 miliarde lei la TVA, 0,3 miliarde lei la impozitul pe profit, 0,3
miliarde lei la impozitul pe venitul microintreprinderilor, 0,2 miliarde lei la impozitul pe
venit, 0,4 miliarde lei la accize, 2,8 miliarde lei la veniturile nefiscale si 2 miliarde lei la
contributiile sociale.

» Evolutia principalilor indicatori macroeconomici care stau la baza celei de-a doua
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rectificari bugetare pe anul 2019:

v" Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica, cresterea economica in
primele noud luni ale anului a fost de 4,0%. In primul semestru economia a avansat
cu 4,6% comparativ cu perioada similard din 2018, insd evolutiile mai putin favorabile
din urmatoarele luni observate in activitatile din agriculturd si industrie au condus la
decelerarea cresterii la 3,0% in trimestrul al treilea. in aceste conditii, se estimeazi o
crestere economica de 4,0%, fatd de o crestere economici de 5,5% avutd in vedere la
prima rectificare, pentru anul 2019. In conditiile unui deflator PIB de 6,0%, conduce
la o valoare nominald a produsului intern brut de 1040,8 miliarde lei, fatd de 1031,0
miliarde lei cat s-a avut in vedere la prima rectificare bugetara.

v' Datele statistice disponibile la nivelul semestrului I indicd, pe partea ofertei, rolul
dominant al serviciilor, cu o contributie reprezentdnd peste 70% din cresterea
economicd, respectiv de 3,3 puncte procentuale. In cadrul serviciilor se evidentiazi
cresterile din ramurile: ,informatii si comunicatii” 9,9%; ,activititi de spectacole,
culturale si recreative” 9%; ,activititi profesionale si de servicii suport” 7,8%;
»comert, transport, hoteluri si restaurante” 5,7%. Impozitele nete pe produs s-au
majorat cu 8,5%, ceea ce a insemnat o contributie la cresterea reald de 0,8 puncte
procentuale.

v' Pe latura cererii, consumul privat si-a mentinut pozitia de factor determinant al
cresterii economice in primul semestru, cu o contributie de 3,8 puncte procentuale,
fiind urmat de formarea brutd de capital fix (2,4 puncte procentuale), stimulatd de
avansul cererii din sectorul constructiilor. Consumul guvernamental (care include
consumul individual §i consumul colectiv al administratiei publice) s-a majorat cu
6,0%, ca urmare a cresterii cu 11,6% in trimestrul al doilea 2019 comparativ cu
trimestrul corespunzitor din 2018. In acelasi timp, variatia stocurilor a inregistrat o
contributie negativd de 1 procent, datoritd amplificarii inclinatiei populatiei spre
consum §i prestarea de servicii, precum §i exportului de cereale.

v' In trimestrul al treilea s-au evidentiat mai multe elemente vulnerabile in formarea
produsului intern brut ca urmare a tendintei descendente observatd in cursul anului,

pand la rate negative, ale industriei si agriculturii, aldturi de o usoard incetinire a
consumului.

v' Temperarea cresterii economice in a doua parte a anului a fost insotiti de atenuarea
treptatd a dinamicii efectivului de salariati, care a coborit, in termeni anuali, la 0,8%
in septembrie 2019 fatd de septembrie 2018, nivel inferior celui de 1,6% inregistrat in
decembrie 2018. La randul sdu, céstigul salarial mediu brut si-a mentinut ritmul de
crestere ridicat, dar in scéidere pe parcursul anului pani la 12,5% in septembrie 2019
fatd de septembrie 2018, comparativ cu o dinamici de 16,8% in ianuarie. Astfel, o
temperare a ritmului sumelor salariale brute s-a regasit si in incasiri bugetare mai
reduse din contributii de asigurdri sociale i impozit pe venit.

v' Estimdrile pentru anul 2019 vizeaza o revizuire in jos a cresterilor atat pentru numdrul
mediu de salariati, la 2,0% fata de 3,4% in varianta prognozei de primévari, cat i
pentru castigul salarial mediu brut, la 13,5% fata de 14,7% in Varlanta precedenta |




v" In primele noui luni ale anului 2019, volumul productiei industriale a scizut cu
1,5% fatd de aceeasi perioadd a anului anterior, intr-un context in care si la nivel
european s-au inregistrat scdderi (-0,6% media UE). Decelerarea productiei industriale
s-a accentuat in trimestrul III comparativ cu trimestrul III 2018 (-3,6%) datorita
diminudrii cererii externe si a slabirii In competitivitate a activitatilor producétoare de
bunuri de consum. Pierderi de ritm s-au Inregistrat in principalele ramuri exportatoare,
printre care amintim fabricarea autovehiculelor de transport rutier (-2,2%) si masini,
utilaje si echipamente (-3,2%).

v' Exporturile de bunuri s-au majorat moderat cu 2,0% in primele 9 Iuni ale anului
2019 fatd de aceeasi perioadd a anului anterior, insumind 51,8 mld. euro. Aceastd
evolutie s-a datorat contractiei cererii externe a principalilor parteneri comerciali, in
special Germania. Valoarea expedierilor intra-comunitare de bunuri a crescut cu 2%,
ponderea exportului destinat statelor UE in total exporturi reprezentand 76,7%.
Importurile de bunuri s-au majorat cu 5,1%, comparativ cu aceeasi perioada a anului
2018 cand majorarea a fost de 9,6%. Pe zona intra de provenientd a bunurilor,

valoarea importurilor a fost de 47,7 mld. euro, reprezentind 74,6% din totalul
achizitiilor.

v' Situatia extern a fost marcatd de tendinta de majorare a deficitului contului curent al
balantei de pléti pand la 8,1 mld. euro in primele 9 luni, cu 19,2% fata de perioada
similard a anului precedent, iar ponderea acestuia in PIB a urcat marginal cu circa 0,3
puncte procentuale.

v' Inflatia anuali si-a continuat trendul descendent din ultimele luni ajungind la 3,4%,
dupi ce in iulie atinsese o valoare de 4,12%. In luna octombrie 2019 fats de luna
anterioard, preturile de consum au Inregistrat o crestere de 0,43%, influentatd de
majorarea preturilor mirfurilor alimentare (0,70%). in acelasi timp, presiunile
exercitate de evolutia preturilor méarfurilor nealimentare si de tarifele la servicii au fost
modeste, acestea majordndu-se cu 0,32% si respectiv 0,25%. in primele 10 luni ale
anului 2019 comparativ cu perioada corespunzitoare anului anterior, preturile de
consum s-au majorat cu 3,81% cu 0,05 puncte procentuale sub cresterea inregistratd in
primele 9 luni. Aceastd evolutie s-a datorat in principal majordrii la categoria marfuri
alimentare (+4,63%). O contributie importantd a avut-o si deprecierea nominald a
monedei nationale in perioada ianuarie-octombrie, care a fost de 1,8%.

> Necesitatea asigurdrii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii unor
ordonatori principali de credite pani la finele anului;

» Necesitatea asigurdrii fondurilor pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale care frecventeaza invatdmantul special;

> Necesitatea asigurdrii fondurilor pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale integrati in invatimantul de masé, precum si pentru finantarea
drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza invitdmantul
particular si cel confesional acreditate;

> Necesitatea asigurarii sumelor restante pentru plata indemnizatiilor de asiguriri
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sociale de sanitate pentru concedii medicale;

Necesitatea alocdrii sumelor pentru plata drepturilor de asistentd sociald pana la
finele anului (pensii, alocatii de stat pentru copii, indemnizatii persoane cu handicap,
indemnizatii pentru persoanele aflate in concediu pentru cresterea copilului);

» Necesitatea asigurdrii sumelor necesare pentru medicamente cu si fard contributie

personald,

» Necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata majorarilor salariale ale personalului

din unitatile sanitare publice;

» Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare pentru derularea programelor de sustinere

a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv a Programului pentru
stimularea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii START-UP NATION
Romania.

De asemenea, la intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in

vedere si concluziile Raportului privind situatia economici si bugetara pe primul semestru
al anului 2019 precum si opinia Consiliului Fiscal asupra acestora.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative

urmadtoarele:

>

Y

riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgentd a mésurilor reglementate
prin proiectul de act normativ sd aiba ca impact negativ imposibilitatea desfasurarii
corespunzétoare a activititii ordonatorilor principali de credite, care nu isi vor putea
indeplini rolul, atr1but111e si responsabilitdtile stabilite prin actele normatlve de
organizare si functionare;

riscul neasigurdrii fondurilor pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale care frecventeaza invatamantul special;

riscul neasigurdrii fondurilor pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale integrati in invitdmantul de masa, precum si pentru finantarea
drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeazi invatimantul
particular si cel confesional acreditate;

riscul neasigurdrii sumelor restante pentru plata indemnizatiilor de asiguriri sociale
de sdnitate pentru concedii medicale restante;

riscul neasigurérii fondurilor necesare platii drepturilor de asistenta sociald pani la
finele anului (pensii, alocatii de stat pentru copii, indemnizatii persoane cu handicap,
indemnizatii pentru persoanele aflate in concediu pentru cresterea copilului);

riscul neasigurérii sumelor pentru medicamente cu si fara contributie personal;

riscul blocérii derularii programelor de sustinere a dezvoltarii 1ntrepr1nder110r mici §i
mijlocii, respectiv a Programului pentru stimularea infiintarii intrg prmderﬂo?fﬁnm si
mijlocii START-UP NATION Roménia;




» riscul neasigurdrii fondurilor necesare platii majorarilor salariale ale personalului din
unitétile sanitare publice.

In consecints, toate elementele prezentate mai sus vizeazd interesul public
general si constituie situatii de urgentd §i extraordinare a céror reglementare nu poate fi
amanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentd a prezentului proiect de act
normativ.

2. Schimbari preconizate

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul
2019:
Veniturile bugetului general consolidat se diminueaza, pe sold, cu suma de 18.306,9
milioane lei, din care 10.488,2 milioane lei influente ale veniturilor din economia internd si
7.818,7 milioane lei influente din venituri din fonduri externe nerambursabile.

Cheltuielile bugetului general consolidat se diminueaza, pe sold, cu suma de 653,2
milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat in termeni cash se majoreazid cu

suma de 17.653,7 milioane lei. Deficitul bugetar estimat pe anul 2019 reprezinta 4,43%
din PIB.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2019:

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2019, se diminueaza, pe sold, cu suma de
14.472,3 milioane lei.

Influentele se reflectd, in principal, pe urmétoarele categorii de venituri:

- Impozit pe profit: -349,0 milioane lei. Influenta negativa se datoreazd evolutiei
incasdrilor din impozitul pe profit al agentilor economici, care a Inregistrat o
decelerare a cresterii in ultimele Iuni (de la 11% in primele sapte luni ale anului la
2% 1in ultimele 3 luni). Impozitul pe profit al bancilor comerciale are o contributie
pozitiva inregistrand o crestere de 77% in primele zece luni ale anului comparativ cu
aceeasi perioadd a anului precedent.

- Alte impozite pe profit, venit si cistiguri din capital de la persoane juridice: -446,8
milioane lei. Influenta este aferentd impozitului pe venitul microintreprinderilor, in
conditiile suplimentdrii programului anual cu 500 milioane lei (reprezentand
venituri suplimentare din imbunétatirea colectrii).

- Impozit pe venit : -524,5 milioane lei. Influenta se datoreazi in principal diferentei
dintre indicatorii realizati ai pietei fortei de munca 14,8% ( ianuarie-septembrie
2019/2018 efectivul salariatilor din economie a crescut cu 1,1% 19rfcast1gul\salar1al
mediu brut a crescut cu 13,6%) si estimarea initiald de 18,6% de®la ﬁabo area
proiectiei veniturilor din cadrul legii bugetare anuale.
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Alte impozite pe profit, venit si cstiguri din capital de la persoane fizice: +108,6
milioane lei ca urmare a incasérilor aditionale aferente impozitului pe veniturile
realizate de persoanele nerezidente;

Taxa pe valoarea adiugatd: -3.444,6 milioane lei, in principal ca urmare a
nerealizdrii veniturilor suplimentare din imbunatétirea colectdrii, inclusiv efectele
masurii de restructurare financiard. Totodat3, comparativ cu ultimele doud luni ale
anului 2018, se are in vedere accelerarea procesului de rambursare TVA restante
citre companii, masura ce are in vedere asigurarea deblocarii fluxurilor de numerar,
reintroducerea banilor in circuitul economic si diminuarea riscului generédrii de
sarcini suplimentare pe seama operatorilor economici din lanturile de tranzactionare,
precum si respectarea principiului neutralitatii fiscale;

Accize: -373,9 milioane lei, ca urmare a nerealizdrii veniturilor suplimentare din
reducerea evaziunii fiscale (500 milioane lei);

Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati: -2.464,1 milioane lei, ca urmare a neaprobarii in anul 2019 a calendarului
licitatiei privind vanzarea licentelor de tip SG (-2.400,0 milioane lei);

Contributii de asigurari sociale: -211,4 milioane lei, ca urmare a evolutiei Incasérilor
contributiei asiguratorie in muncd si a contributiei individuale la bugetul de stat
datoratd de personalul reglementat prin Legea privind pensiile militare de stat
nr.223/2015, cu modificérile si completarile ulterioare;

Venituri nefiscale: -1.016,7 milioane lei, in conditiile mentinerii programului de
incasare, pand la sfirsitul anului, a veniturilor din dividende de la societéti si
companii nationale precum si de la regii autonome reglementate prin OUG
nr.114/2018. Influenta negativad se datoreazd evolutiei incasdrilor si a nerealizérii

incasdrii veniturilor suplimentare din valorificarea bunurilor confiscate (650
milioane lei);

Sume primite de la UE/alti donatori in contul plitilor efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar 2014-2020: -4.444,1 milioane lei avand in vedere gradul
redus de executie a cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile pe primele 10 luni ale anului 2019;

Alte sume primite de la UE pentru programe operationale finantate in cadrul
obiectivului convergenta: -1.800,0 milioane lei, sume cheltuite de la bugetul de stat
in perioada 2014-2019 din Programul National de Dezvoltare Locala prin
Ministerul Dezvoltédrii Regionale si Administratiei Publice si care urmau si fie
solicitate Comisiei Europene spre rambursare in cadrul Programului Operational
Infrastructura Mare (POIM), prin aplicarea mecanismului privind abordarea
retrospectivd a cheltuielilor. Etapele pentru punerea in aplicare a acestui mecanism
nu pot fi parcurse pana la sfargitul anului 2019, ceea ce are ca efect neincasarea
sumei de 1.800 milioane lei estimata la prima rectificare pana la sfarsitul acestui an.
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b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2019, se majoreazé, pe sold, cu suma de 5.308,6
milioane lei. '

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta

astfel:

Cheltuielile de personal se majoreaza cu 187,6 milioane lei;
Cheltuielile cu bunuri si servicii cresc cu 114,9 milioane lei;

Cheltuielile cu dobanzile se diminueazi cu 449,5 milioane lei, in principal datoritd
conditiilor favorabile de pe pietele financiare interne §i externe pe parcursul anului
2019 care au creat conditiile ca emisiunile de titluri de stat sd fie redeschise la
randamente mai reduse comparativ cu cuponul emisiunii. Astfel, au fost incasate
prime mai mari de emisiune care s-au reflectat in diminuarea cheltuielilor cu
dobanzile estimate initial pentru anul 2019.

Cheltuielile cu subventiile se diminueaza cu 83,9 milioane lei;

Transferurile intre unititi ale administratiei publice se majoreazi cu 8.063,9
milioane lei, in principal, pentru echilibrarea bugetului de asigurdri sociale de stat i
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sénatate, precum si 1.800
milioane lei sume alocate pentru proiectele finantate prin Programul National de
Dezvoltare Locala; ‘

Alte transferuri se majoreaza cu 503,5 milioane lei, in principal pentru finantarea
proiectelor din Programul pentru stimularea infiintdrii intreprinderilor mici si
mijlocii START-UP NATION Roménia si pentru finalizarea proiectelor ISPA din
domeniul transporturilor;

Cheltuielile cu asistenta sociald cresc cu 2.219,6 milioane lei, din care 2.000
milioane lei sunt alocate Ministerului Muncii si Justitiei Sociale pentru plata pana la
finele anului a drepturilor de asistentd sociald (pensii, alocatii de stat pentru copii,
indemnizatii persoane cu handicap, indemnizatii pentru persoanele aflate in
concediu pentru cresterea copilului etc);

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare 2014-
2020 se diminueaza cu 5.667,2 milioane lei, ca urmare a executiei pe primele zece
luni ale anului precum si a estimérilor de plati pAna la sfarsitul anului. Reducerea s-a
realizat la propunerea ordonatorilor principali de credite;

Alte cheltuieli se majoreaza cu 324,4 milioane lei, in principal, pentru plata sumelor
din titlurile de platd emise de Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor,
conform legislatiei in vigoare;

Fondurile de rezervi se majoreaza cu 524,1 milioane lei;

Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild se diminueaza cu
165,6 milioane lei;

Cheltuielile de capital scad cu 150,9 milioane lei;

Rambursiiri de credite externe si interne se diminueazi cu 105,0 milioane lei.
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Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta astfel:
b1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare astfel:

» Ministerul Muncii si Justitiei Sociale: +4.015,9 milioane lei per sold astfel:

e majorarea transferurilor pentru echilibrarea bugetului de asiguréri sociale de
stat cu 2.009,5 milioane lei ca urmare a:

-diminudrii veniturilor curente ale sistemului public de pensii cu suma 1.423,6
milioane lei, datoratd in principal incasdrilor din contributia de asiguréri
sociale datorate de asigurati §i

-majordrii cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat aferente
sistemului public de pensii cu suma de 585,9 milioane lei, in principal pentru
asigurarea plitii integrale a drepturilor de pensii pe luna decembrie;

e suplimentarea fondurilor destinate platii drepturilor de asistentd sociald pana
la finele anului (pensii, alocatii de stat pentru copii, indemnizatii persoane cu
handicap, indemnizatii pentru persoanele aflate in concediu pentru cregterea
copilului etc.).

» Ministerul Sanatitii: +3.898,8 milioane lei per sold, in special pentru
suplimentarea transferurilor pentru echilibrarea bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate cu 3.896,8 milioane lei;

» Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice: +1.763,7 milioane lei
per sold. Se propune asigurarea suplimentard a 1.800 milioane lei pentru Programul
National de Dezvoltare Locald, precum si pentru derularea proiectelor cu finantare
externd nerambursabild (+10 milioane lei) si reduceri la alte naturi de cheltuieli in
functie de gradul de executie si de necesarul de finantare pana la finalul anului al
anumitor proiecte/programe. Astfel, s-au identificat economii in principal la
transferuri Intre unitdti ale administratiei publice (-45,3 milioane lei) si bunuri si
servicii (-1 milion lei);

» Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale: +261,9 milioane lei, din care: -
347 milioane lei Dobanzi, -129,7 milioane lei Subventii — Sustinerea exportului, a
mediului de afaceri si a tranzactiilor internationale, +524,1 milioane lei la Fondul de
rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, -50 milioane lei Plati in contul creditelor
garantate si/sau subimprumutate, +15 milioane lei Contributia Romaéniei la bugetul
UE si +249,5 milioane lei Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020;

» Ministerul pentru Mediu de Afaceri, Comert si Antreprenoriat: +319,0 milioane
lei per sold. Se propune asigurarea fondurilor necesare pentru derularea programelor
de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv a Programului
pentru stimularea infiintarii Intreprinderilor mici si mijlocii START-UP NATION
Roménia (+300 milioane lei) i pentru programele destinate sustinerii-exporturilor, a

mediului de afaceri si tranzactiilor internationale (+20 milioane lei). S-au identificat
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economii la cheltuieli de personal (-1 milion lei);

> Ministerul Justitiei: +244,4 milioane lei per sold. Se propune asigurarea
suplimentard a 210,1 milioane lei la cheltuielile de personal, pentru achitarea
trangelor aferente hotdrarilor judecatoresti avand ca obiect drepturi de naturd
salariald, 2,2 milioane lei la cheltuielile cu bunurile si serviciile, pentru buna
functionare a institutiilor din sistemul justitiei, 10,3 milioane lei pentru plata
daunelor-interese moratorii aferente unor hotarari judecétoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de naturi salariald si 23,9 milioane lei pentru plata Sentintei
arbitrale nr. 7/15.02.2019 emisi de Curtea de Arbitraj Comercial International. S-au
identificat economii de 2,1 milioane lei, in principal la transferuri intre unitati ale
administratiei publice;

» Ministerul Finantelor Publice: +242,0 milioane lei per sold. Se propune asigurarea
suplimentard a 279 milioane lei pentru plata sumelor din titlurile de platd emise de
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdtilor, conform legislatiei in
vigoare. S-au identificat economii la proiecte cu finantare externd nerambursabila (-
9 milioane lei) si la cheltuieli de capital (-28 milioane lei);

b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite, intre care
mentiondm, in principal:

» Ministerul Educatiei Nationale: -1.540,0 milioane lei, per sold reprezentind
diminuarea cu suma de 2.000 milioane lei a titlului ”Proiecte cu finantare externa
nerambursabild aferente cadrului financiar 2014-2020” si suplimentarea titlului
”Transferuri intre unitati ale administratiei publice” cu suma de 460 milioane lei
pentru achitarea diferentelor salariale prevazute de Legea nr. 85/2016, restante din
anul 2018 si sume aferente anului 2019, pentru universitatile de stat.

Totodata, pentru invdtdmantul universitar prin rectificare se propune majorarea
veniturilor proprii si a cheltuielilor din acestea cu suma de 129 milioane lei,
pentru cheltuieli de personal si pentru realizarea proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile.

» Ministerul Afacerilor Interne: -1.187,8 milioane lei, per sold. Diminuarea propusa
de cétre minister este in principal de la proiecte cu finantare externd nerambursabila
avandu-se in vedere gradul de executie a cheltuielilor, precum si necesarul estimat a
se plati pani la finele anului;

» Ministerul Transporturilor: -1.084,2 milioane lei per sold. Propunerea de
diminuare a cheltuielilor bugetare a avut in vedere gradul de executie a cheltuielilor,
precum si necesarul estimat a se plati pand la finele anului. S-au identificat economii
in principal la proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile (-1.300
milioane lei), transferuri cétre institutii publice, pentru intretinerea infrastructurii
feroviare si intretinerea si dezvoltarea infrastructurii rutiere (-129,7 milioane lei),
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proiectele de investitii finantate din fonduri rambursabile (-57,4 milioane lei),
cheltuieli de personal (-1,0 milioane lei), dobinzi (-2,6 milioane lei), ramburséri de
credite (-5,0 milioane lei) si bunuri si servicii (-0,5 milioane lei). S-au alocat fonduri
pentru decontarea facilitatilor si gratuititilor de care beneficiaza diferite categorii
sociale (185,4 milioane lei), pentru asigurarea subventiilor acordate operatorilor
economici de sub autoritatea ministerului (40,5 milioane lei) si pentru finalizarea
proiectelor ISPA;

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: -995,9 milioane lei. Propunerea de
diminuare a cheltuielilor bugetare a avut in vedere executia cheltuielilor pe anul
2019 raportatd la prevederile bugetare anuale. S-au identificat economii in principal
la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014 - 2020 (-950,0 milioane lei la propunerea ministerului), transferuri
intre unititi ale administratiei publice (-30,0 milioane lei), bunuri si servicii (-15,0
milioane lei), cheltuieli de capital (-2,33 milioane lei) si imprumuturi (-1 milion lei).
S-au asigurat fonduri pentru cheltuielile de personal (2,46 milioane lei);

> Ministerul Fondurilor Europene: -302,3 milioane lei, propunerea avand in vedere

gradul de executie a cheltuielilor, precum s§i necesarul estimat a se plati pana la
finele anului; s-au identificat economii in principal la proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (-302,5 milioane lei la propunerea ministerului),
cheltuieli cu bunurile si serviciile (-0,5 milioane lei) si alte transferuri (-0,53
milioane lei). S-au asigurat sume pentru plata drepturilor salariale stabilite prin
hotérari judecitoresti (+1,3 milioane lei);

Secretariatul General al Guvernului: -217,5 milioane lei, per sold, propunerea
avand in vedere gradul de executie a cheltuielilor, precum si necesarul estimat a se
plati pani la finele anului; s-au identificat economii, in principal, la ramburséri de
credite, la dobanzi, la cheltuieli cu bunurile si serviciile, la alte transferuri, la
subventii, la cheltuieli de capital si la cheltuieli de personal. In acelasi timp s-au
majorat cu 38 milioane lei alocatiile pentru sustinerea cultelor religioase;

» Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale: -110,9 milioane lei.

Propunerea de diminuare a cheltuielilor bugetare a avut In vedere gradul de
executie, precum si necesarul de finantare pand la finele anului 2019. S-au
identificat economii in principal la active nefinanciare (-110,2 milioane lei) si la
cheltuieli de personal (-0,9 milioane lei). S-au asigurat fonduri pentru plata
cotizatiilor la organismele internationale (+0,2 milioane lei).

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se propune diminuarea veniturilor

bugetare rezultata din:

nerealizarea in totalitate veniturilor suplimentare din intensificarea actiunilor. de
imbunétatire a colectarii si reducerii evaziunii fiscale incluse in programul anual,
precum si datoritd accelerdrii procesului de rambursare TVA restante citre companii.
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Mentiondm ci in bugetul initial in cadrul proiectiei veniturilor au fost estimate
incasdri suplimentare de 7 miliarde lei, din care 6 miliarde lei reprezintd TVA si
accize 1 miliard lei;

- neconcretizarea in anul 2019 a incasérilor din vanzarea licentelor de tip SG (prin
neaprobarea in anul 2019 a calendarului licitatiei) si lipsa efectelor de runda a doua
generate in economie de aplicarea mecanismului de restructurare a obligatiilor
bugetare instituit de Ordonanta Guvernului nr.6/2019 privind instituirea unor
facilitati fiscale;

- neincasarea sumelor primite de la UE/alti donatori in contul plitilor efectuate si
prefinantéri aferente cadrului financiar 2014-2020 avand in vedere gradul redus de
executie a cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile pe primele 10 luni ale anului 2019;

- neincasarea sumei de 1.800 milioane lei estimati la prima rectificare pana la
sfargitul acestui an reprezentdnd proiecte finantate din Programul National de
Dezvoltare Locald prin Ministerul Dezvoltirii Regionale gi Administratiei Publice
si care urmau sd fie solicitate Comisiei Europene spre rambursare in cadrul
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM), prin aplicarea mecanismului
privind abordarea retrospectivi a cheltuielilor.

- mentinerea programului initial al veniturilor din dividende de la societdti si
companii nationale precum si de la regii autonome.

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se majoreaza atat la venituri cat si la cheltuieli cu suma de 1.541,2 milioane lei.

Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate se majoreaza la
venituri cu suma de 2.685,4 milioane lei, la cheltuieli se majoreazd cu suma de 2.804,3
milioane lei, iar deficitul se diminueazi cu 118,9 milioane lei.

Influentele pe naturi de cheltuieli ale bugetului Fondului national unic de asiguréri
sociale de sanétate se prezinti astfel:

- Cheltuielile de personal se suplimenteazd cu 24,7 milioane lei in vederea
asigurdrii drepturilor salariale personalului Casei Nationale de Asigurari de Séanitate si
caselor de asigurdri de sdnitate, precum §i pentru plata sumelor stabilite prin hotérari
judecitoresti;

- Cheltuielile cu bunurile si serviciile se suplimenteazd cu suma de 766,6 milioane
lei pentru medicamente cu si fard contributie personald, medicamente pentru boli cronice
cu risc crescut utilizate in programele nationale cu scop curativ, precum i pentru spitale
generale.

In acelasi timp, pentru aceleasi destinatii se suplimenteaza creditele de angajament
cu suma de 1.953,9 milioane lei.

- Transferurile intre unitati ale administratiei publice se suplimenteazd cu 813
milioane lei pentru asigurarea fondurilor necesare platii majorérilor salarlale ale
personalului din unitétile sanitare publice; »

- Cheltuielile cu asistenta sociald se suplimenteazi cu 1 200 mlhoane lei pentru
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asigurarea platii indemnizatiilor de asigurari sociale de sanitate pentru concedii medicale.

Veniturile din contributiile de asigurdri sociale de sinatate, se diminueazid cu
1.352,7 milioane lei. Influenta se datoreazd efectului generat de indicatorii realizati ai
pietei fortei de muncd de 14,8% (in perioada ianuarie-septembrie 2019/2018, efectivul
salariatilor din economie a crescut cu 1,1% iar castigul salarial mediu brut a crescut cu
13,6%) fata de estimarea initiald de 18,6% avutd in vedere la elaborarea proiectiei
veniturilor din cadrul legii bugetare, precum si extinderea facilititii acordate salariatilor
din domeniul constructiilor prin addugarea unor noi activitti.

Prin proiectul de act normativ se modificd art.20 alin.(6) din Ordonanta
Guvernului nr.12/2019 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019.
Modificarea este necesard pentru includerea in categoria sumelor defalcate din taxa pe
valoarea addugatd pentru echilibrare in limita cérora se face regularizarea atit a sumelor
repartizate prin Legea bugetului de stat pe anul 2019, nr.50/2019, cat si prin Ordonanta
Guvernului nr.12/2019 si prin Hotérarea Guvernului nr.752/2019 privind repartizarea pe
unitdti administrativ-teritoriale a sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
echilibrarea bugetelor locale conform art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
12/2019 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019.

De asemenea, se propune abrogarea prevederilor art.20 alin.(7) din Ordonanta
Guvernului nr.12/2019 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019 referitoare
la regularizarea, din excedent, a sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru
echilibrarea bugetelor locale cu scopul de a asigura fondurile necesare
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale pentru continuarea lucrérilor de investitii
incepute in anul 2019 si pentru acoperirea eventualelor decalaje aparute in prima parte a
anului 2020 intre veniturile si cheltuielile bugetelor locale.

Potrivit prevederilor art.58 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, excedentul anual al bugetului local rezultat la incheierea exercitiului bugetar, pe
cele doud sectiuni, dupd efectuarea regularizérilor in limita sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat, a celor exceptate si a transferurilor din bugetul de stat sau din
alte bugete, precum si dupa achitarea platilor restante, se reporteaza in exercitiul financiar
urmadtor si se utilizeaza, in baza hotérarilor autoritétilor deliberative, astfel:

a) ca sursé de finantare a cheltuielilor sectiunii de dezvoltare;

b) pentru acoperirea temporard a golurilor de casd provenite din decalajele intre
veniturile §i cheltuielile sectiunilor de functionare i dezvoltare in anul curent, In limita
disponibilului rezultat in urma aplicarii prevederilor lit. a).

In anul 2020, pani la intrarea in vigoare a legii bugetare anuale, potrivit
prevederilor Legii nr.273/2006, excedentele pot fi sursd de finantare a cheltuielilor,
inclusiv a cheltuielilor curente, pentru autorititile locale fiind legiferatd posibilitatea
utilizarii excedentului pentru acoperirea golurilor temporare de casa.

Totodatd, nu este de neglijat nici comportamentul bugetar pe care ordonatorii de
credite ai bugetelor locale ar putea si-1 adopte, cu scopul de a nu inregistra excedent in
anul 2019, din care sd se restituie TVA-ul de echilibrare incasat. Astfel, desi existd

§
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documentele ce se depun la autorititile de management In vederea rambursarii
cheltuielilor, ordonatorii de credite ai bugetelor locale evitd sa facd acest lucru pentru a nu
avea excedent la finele anului.

Totodata, prin proiectul de act normativ se propune ca sumele din fondul la
dispozitia consiliului judetean incasate si nerepartizate unitatilor administrativ-teritoriale
sd se constituie venituri definitive ale bugetului de stat intrucit existd situatii In care
Consiliul Judetean refuza sa repartizeze unititilor administrativ-teritoriale fondul constituit
la dispozitia sa, potrivit legii. Astfel, a apdrut necesitatea reglementarii acestei situatii,
astfel incét conturile de disponibilititi prin care se gestioneaza aceste sume sd nu ramana
cu sold la finele anului.

De asemenea, in vederea elaboririi normelor de inchidere a exercitiului financiar
al anului 2019, s-a modificat alin.(17) al art.6 din Legea bugetului de stat pe anul 2019, in
sensul introducerii datei de 10 decembrie ca termen pana la care sumele defalcate din taxa
pe valoarea addugatd destinate finantarii sistemului de protectie a copilului si centrelor
publice pentru persoane adulte cu handicap precum si cele destinate finantarii drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare, alocate
unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale pana la data publicérii legii bugetului de
stat pe anul 2019, se regularizeazi in cursul anului 2019 cu bugetul de stat.

Prin proiectul de act normativ se propune alocarea, prin redistribuire, a sumei de
2.279 mii lei pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeazd invatiméntul special, alocarea sumei de 3.484 mii lei pentru finantarea
drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in invatimantul de masé, din
care 1.325 mii lei prin redistribuire i 2.159 mii lei prin suplimentarea sumelor defalcate,
precum si alocarea sumei de 447 mii lei pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale care frecventeazd invitdmantul particular si cel confesional
acreditate.

Conform prevederilor art. 50 din Legea nr. 50/2019 a bugetului de stat pe anul
2019 a fost alocatd suma de 460.000 mii lei pentru participarea EximBank la constituirea
capitalului social al Fondului de Investitii al Initiativei Celor Trei Méri (FI3M).

Din fundamentérile transmise de Eximbank SA, institutie care este autorizatd si
reprezinte statul roméan in actionariatul Fondului de Investitii al Initiativei Celor Trei Mari,
conform OUG nr. 82/2018 pentru completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea i
functionarea Béncii de Export-Import a Romaniei, eventualele solicitiri de plati pe care
EximBank le-ar putea primi in perioada urméatoare pana la 31.12.2019 din partea FI3M ar
reprezenta cheltuieli de functionare a FI3M (parte din capital), avand o valoare estimata de
pana la 100.000 EUR (480 mii lei) iar platile efectuate pdnd in prezent insumeazi o
valoare de 368 mii lei.

Angajamentul de 20 milioane EUR asumat de Romania la data constituirii FI3M
reprezintd un angajament ferm, irevocabil, al statului roméan incepand cu data de 29 mai
2019, datd la care EximBank a semnat Statutul FI3M aléturi de banca de dezvoltare a
Poloniei BGK 1in calitate de actionar fondator. Pentru asigurarea.functionirii FI3M,
EximBank are obligatia de a efectua virsimintele reprezentind cota sa-de contributie in

maximum 30 zile de la data primirii unei notificiri de platd a capitalului din partea

14




administratorului extern, chiar si in cazul in care astfel de notificéri vor fi primite dupa
finele anului 2019, fie in masura necesard acoperirii cheltuielilor de functionare ale FI3M
fie pe mésura ce FI3M identificd proiectele mature si viabile din Lista de proiecte aprobate
la Summit-ul I3M de la Bucuresti din 2018 in care poate investi.

Avand in vedere cid suma prevazutd initial In buget nu va fi utilizata in totalitate
in anul 2019, iar angajamentul asumat de statul roman prin Eximbank S.A. este un
angajament ferm, este necesard evidentierea ca atare a angajamentului statului intr-o
categorie de cheltuieli multianuale in ceea ce priveste posibilitatea tragerii integrale a
capitalului angajat de Roménia in orizontul anului 2020, ca atare nu se mai justifica
mentinerea art. 50 din Legea bugetului de stat pe anul 2019, nr. 50/2019 publicatd In
Monitorul Oficial al Roméniei Partea I nr.209 si 209 bis din 15 martie 2019, cu
modificarile §i completérile ulterioare.

Sumele alocate vor fi utilizate de Banca de Export-Import a Roméniei
EXIMBANK - S.A. pentru plata contributiei la capitalul social al Fondului Initiativei celor
trei Mari, inclusiv pentru comisioane de transfer al fondurilor din Romania in Luxemburg,
prime de egalizare in cazul unor eventuale majoriri ale cotei de participare a Romaniei la
capitalizarea FI3M.

Prin proiectul de act normativ se reglementeazd si posibilitatea efectuarii de
redistribuiri de credite In cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasuriri a
activitdtii ordonatorilor principali de credite.

Deficitul bugetului general consolidat, In sumd absolutd, calculat potrivit
metodologiei nationale (cash) cregte de la 28.453,7 milioane lei la 46.107,4 milioane lei
acesta reprezentand 4,43% din PIB.

3. Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sd poatd fi aprobat este necesard derogarea de la
prevederile art.12 alin.(1) lit.a), b) si c), art.24 si art.26 alin.(4) si (5) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati, cu modificédrile si completirile
ulterioare si ale art.2 alin.(1), art.3 alin.(5)-(7) si art.(6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2019 nr.14/2019:

» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -33.174,6 milioane
lei;

> plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in produsul
intern brut, este in anul 2019 de -4,43%;

> pentru anul 2019 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general
consolidat este de 345.547,4 milioane lei, pentru bugetul de stat este de 187.376,1
milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale
este de 79.015,6 milioane lei, pentru bugetul Fondului national unic de asiguriri
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sociale de sdnitate este de 41.919,2 milioane lei si pentru bugetul

institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de
31.211,0 milioane lei;

» plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -46.107,4 milioane
lei si al bugetului de stat este de -56.103,2 milioane lei;

» pentru anul 2019 plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general
centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale este de 30.934,0 milioane lei, din
bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de s#nitate este de 307,7
milioane lei si din bugetul institutiilor/activitatilor finantate 1ntegra1 si/sau partial din
venituri proprii este de 17.526,0 milioane lei;

g0y,

» plafonul de contractare din disponibilitdtile contului curent general al Trezoreriei
Statului pentru finantarea proiectelor de investitii in cadrul Fondului de Dezvoltare
si Investitii, este in sumd de 6.611,0 milioane lei, iar plafonul de tragere acordat din

g0, w,

dlsponlblhtatlle contului curent general al Trezoreriei Statului este in suma de 120
milioane lei.

Diminuarea plafonului de contractare de la 10.000 milioane lei la 6.611,0 milioane lei a
Fondului de Dezvoltare si Investitii, gestionat de Comisia Nationald de Strategie si
Prognoza, are in vedere faptul ci este necesard o analizi pe termen mediu a implicatiilor
sumelor alocate prin acest plafon, plafon care potrivit art.28 lit.d) din Ordonanta
Guvernului nr.12/2019 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019 se asigurd
din disponibilitdtile contului curent general al Trezoreriei Statului. Alocarea sumelor de
citre Trezoreria Statului poate determina gol temporar de casd, care se acoperd prin

contractare de datorie noud, ce genereazi la randul ei costuri suplimentare.

De asemenea, proiectele finantate din acest Fond au impact pe buget si in anii urmétori cu
efect si asupra deficitului bugetar pe termen mediu ceea ce poate conduce la nerespectarea
regulilor privind deficitul bugetar prevazute de Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in Cadrul
Uniunii Economice si Monetare (TSCG).

Avand in vedere nivelul cererilor depuse pani in prezent precum si diminuarea costurilor
de gestionare a contului curent general al Trezoreriei Statului plafonul de trageri acordat

g,

din disponibilitétile acestui cont s-a diminuat de la 300 milioane lei la 120 milioane lei.

De asemenea, pentru alocarea de sume din fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, prin hotérare de Guvern ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat
pentru asigurarea drepturilor de asistentd sociald, precum si pentru suplimentarea
transferurilor din bugetul de stat cétre bugetul asigurérilor sociale de stat este necesara
derogarea de la prevederile art.30 alin.(2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,-
cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si de la prevederile art.21 din Legea

nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completérile
-ulterioare.

72N
Angajarea la constructia bugetului 1n1t1a1 a unor cheltuieli bugetare pe baza“'u;erﬁv SATtUr
suplimentare cu un grad ridicat de 1ncert1tud1ne privind incasarea aces ra
exercitiului bugetar a condus la derapaje fiscale care au determinat m{j;

o
§

l
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bugetar pe anul 2019 1a 4,43% din PIB, fata de tinta de deficit initiala de 2,76% din PIB.
Timpul scurt ramas pana la sfarsitul anului nu face posibild aplicarea de masuri structurale

care sd conducd la mentinerea tintei de deficit bugetar in limitele asumate initial.
" Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
271, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prin proiectul de act normativ se alocd sume suplimentare pentru derularea
programelor de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv a
Programului pentru stimularea infiintérii intreprinderilor mici si mijlocii START-
UP NATION Romainia §i pentru programele destinate sustinerii exporturilor, a
mediului de afaceri §i tranzactiilor internationale.
3. Impactul social
Prin proiectul de ordonantd de urgentd se suplimenteazd fondurile destinate platii
drepturilor de asistentd sociala pana la finele anului (pensii, alocatii de stat pentru copii,
indemnizatii persoane cu handicap, indemnizatii pentru persoanele aflate in concediu
pentru cresterea copilului).

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Prin promovarea rectificiarii bugetului de stat pe anul 2019 se pot rezolva, in
principal, urmitoarele probleme:

e asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in vederea
desfasurdrii activitétii acestora in bune conditii pana la finele anului;

e asigurarea fondurilor pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale
speciale care frecventeaza invitdmantul special;

e asigurarea fondurilor pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale
speciale integrati in invatamantul de masd, precum si pentru finantarea drepturilor
copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza invatamantul particular si cel
confesional acreditate;

e asigurarea sumelor necesare platii indemnizatiilor de asigurdri sociale de sdnitate
pentru concedii medicale restante;

* alocarea sumelor pentru plata drepturilor persoanelor cu handicap, a alocatiilor de-stat

pentru copii, a indemnizatiilor pentru persoanele aflate in concediu’ pentru crestérea
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copilului;

¢ asigurarea sumelor necesare pentru medicamente cu si fara contributie personala;

e asigurarea fondurilor pentru plata majorarilor salariale ale personalului din unitétile
sanitare publice;

e asigurarea de fonduri pentru decontarea de cdtre  beneficiari a
bunurilor/serviciilor/lucrérilor executate in cadrul Programul National de Dezvoltare

Locala, precum si pentru intreprinderile beneficiare ale Programului "Start-up Nation -
Roménia".

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
-4 ani pe 5 ani
1. Modificari ale veniturilor bugetare, -18.306,9
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat -14.472.3
b) bugetul general centralizat al unitétilor +238,8
administrativ teritoriale
c) bugetul asigurérilor sociale de stat +579,6
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +91,9
e) bugetul Fondului national unic de +2.685,4
asigurdri sociale de sdndtate
f) credite externe acordate ministerelor 0
| g) bugetul institutiilor/ activitdtilor finantate +1.541,2
integral si/sau partial din venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe -96,5
nerambursabile
i) bugetul trezoreriei statului +49,0
j)  bugetul Companiei Nationale de -668,9
Administrare a Infrastructurii Rutiere
k) sume care se consolideazi -8.260,8
1) cheltuieli de natura datoriei publice +5,7
incluse in buget
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, -653,2
lus/minus, din care:
a) bugetul de stat +5.308,6
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b) bugetul general centralizat al unitétilor -1.929,2

administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +586,1

d) bugetul asigurarilor pentru somaj +48,0

e) bugetul Fondului national unic de +2.804,3

asigurdri sociale de sinitate

f) credite externe acordate ministerelor 0

g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate © +1.541,2

integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -96,5

nerambursabile '

i) bugetul trezoreriei statului +8,0

j) bugetul Companiei Nationale de -668.,9

Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) sume care se consolideazi -8.260,9

1) cheltuieli de natura datoriei publice +6,0

incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din care: -17.653,7

a) bugetul de stat -19.780,9

b) bugetul general centralizat al unitatilor +2.168,0

administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat -6,5

d) bugetul asigurdrilor pentru somaj +43.9

e) bugetul Fondului national unic de -118,9

asigurdri sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor

g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate

integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0

nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului +41,0

j) bugetul Companiei Nationale de 0

Administrare a Infrastructurii Rutiere »

S

k) sume care se consolideazi 0 & Lf?;’{?\\
KA o

1) cheltuieli de natura datoriei publice -0,3 / / m,, »ﬁg‘%
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incluse in buget

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;
Se modifica Legea bugetului de stat pe anul 2019 nr.50/2019;
Se modificd Ordonanta Guvernului nr.12/2019 cu privire la rectificarea bugetulm
de stat pe anul 2019

b) acte normative ce urmeazai a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

1"1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Méasuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a -6 a -
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normatl\m

57 \\¢
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguve’?namen’t;l )
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institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbitut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice, la care au participat reprezentanti ai
organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.755.389/26.11.2019, din care rezulta
faptul ca partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului

de Ordonant3 de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2019 cu adresa nr.466.271/2019.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonantd de urgenta a
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2019, cu adresa nr.73/2019,
potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare iar opiniile si recomandirile
formulate de aceastd institutie vor fi analizate de catre Guvern.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotéirarii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/14.07.2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului prin avizul nr. 971/2019.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

Prin Hotérdrea CSAT nr.110/27.11.2019 privind propunerile de rectificare a
bugetului de stat pentru anul 2019 ale Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului Romén de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Protectie si Pazd si ale Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, s-au avizat propunerlle de rectificare pentru institutiile din, sectoyul de
aparare, ordine publicid si securitate nationala. ,,‘;',;, 07”\

¢) Consiliul Economic 51 Social a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgenta 2
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Guvernului prin avizul nr. 6042/2019.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Sectiunea a -7 a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului
de act normativ ' '

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea
proiectului de Ordonantd de urgentd si a Notei de fundamentare a acesteia pe site-ul oficial
al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in |-
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului cu pfivire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2019 va fi implementat de citre Ministerul Finantelor Publice impreund cu
ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul

2019, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




